OBRAZAC
1ZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOWPRAVE

OPS$TI PODACI O PROPISU

PREDLAGAC PRO’P!SA Opétina Bijelo Polje, Sekretarijat za stambeno ko
: poslove i saobracaj

Linalne

NAZIV .PROPISA Odluka o naginu odvojenog sakupljanja i sakupljar]é':l
komunalnog otpada radi obrade, na teritoriji Opsti Bijelo

Polje

1. DEFINISANJE PROBLEMA

Da li je propis posljedica zahtjeva Da

na drzavnom nivou?

Zakonski/strateski osnov za Zakon o upravljanju otpadom ("Sl. list CG", br. 34 D4 | 92/24)

donosenje propisa — &l. 20 st. 5; Zakon o lokalnoj samoupravi ("S. ligt CG", br.
2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25) —[l. 38 st. 1
t. 2: Statut Opstine Bijelo Polje ("Sl. list CG — Op inski
propisi", br. 19/18) — &l 46 st. 1t. 2. Prethodno lienje
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja gjevera
pribavljeno je u skladu sa ¢&l. 20 st. 5 Zakona.

Sopstvene ili prenesenel/povjerene Povjereni poslovi lokalne samouprave — obavez donosenja

nadleznosti? propisa direktno je propisana ¢&l. 20 st. 5 Zakona p upravljanju
otpadom.

Koji problem treba rijesiti Odsustvo jasnih | obavezujucin pravila o nacinu dvojenog

predlozenim aktom? sakupljanja komunalnog otpada na teritoriji opstifie Bijelo

Polje. Bez propisanog nacina odvojenog sakuplignja
komunalni otpad se mijesa, smanjuju se stope r cikliranja i
ponovne upotrebe, a povetava se kolicina otpadg koji
zavrdava na deponijama.

Da li problem ima rodnu Ne — problem nema poseban uticaj na Zene ni nfa odnose
dimenziju? izmedu zena i muskaraca.
Uzroci problema 7akonska obaveza iz &l. 20 st. 5 Zakona o upra ljanju

otpadom nalaze JLS da propige nagin odvojen sakupljanja

komunalnog otpada, a taj propis na nivou opétirfe Bijelo Polje
nije bio donesen. Pored toga, nedostatak obav ujucih
pravila i sankcija za nepostovanje uzrokuje nizak stepen

odvojenosti otpada kod korisnika usluga i sakugfjaca.

Posljedice problema Mije$anje razli¢itih vrsta komunalnog otpada (pgpir, plastika,
staklo, metal, biootpad i dr.) smanjuje mogucn t recikliranja i
ponovne upotrebe. Povecéavaju se trodkovi obrgde mijeS$anog
otpada i troskovi odlaganja na deponijama. Nedativan uticaj
na zivotnu sredinu i zdravije ljudi zbog neadeky&atnog
zbrinjavanja organskog i reciklabilnog otpada.

Koji subjekti su osteceni i na koji Gradani — izlozenost zagadenju i negativnim efektima loseg
nacin? upravljanja otpadom. Sakupljati otpada — neje naki uslovi i
nejasne obaveze. Privredni subjekti (restorani, ancelarije i
sl.) — nedefinisane obaveze za odlaganje biootpada i
ambalaze. Zivotna sredina — povecano zagadgnje zbog
mije$anog odlaganja.




K;I.«') ..bi'pr__t;__l_::lém evoluirao bez
promjene propisa?

2. CILJEVI

Koji ciljevi se postizu prediozenim
propisom?

Da li bilo koji cilj unapreduje
rodnu ravnopra\_ir!ost?l

3. OPCIJE

Zasto je propis neophodan?

Mc-agl-xvée opcije
Obrazlozenje preferirane opcije
(ukljudujuéi rodnu dimenziju)

4. ANALIZA UTICAJA

Pozitivni uticaji

direktnoj neuskladenosti sa zakonskim obaveza

Bez donodenja propisa nastavilo bi se mije$ano safupljanje
otpada, JLS bi bila neuskladena sa &l. 20 st. 5 Zakgna o
upravljanju otpadom, a stope recikliranja i ponovnejupotrebe
ostale bi niske. CG je preuzela obavezu dostizanjalEU ciljeva
u oblasti upravljanja otpadom, $to bi bez ovog progsa bilo

teze ostvarivo.

1. Uspostavljanje pravnog okvira za odvojeno sakyplianje
komunalnog otpada na teritoriji opstine Bijelo Poljg 2.
Poveéanje stopa ponovne upotrebe, recikliranja i grerade
otpada. 3. Smanjenje kolicine otpada koji se odlazg na
deponije. 4. Zastita Zivotne sredine i zdravlja ljudi ¢d
negativnih uticaja mijeSanog otpada. 5. Ispunjenjefzakonske
obaveze JLS iz &l. 20 st. 5 Zakona o upravljanju o padom. 6.
Definisanje jasnih obaveza za sakupljage i korisnille usluga s
prate¢im kaznenim odredbama.

Ne — propis jednako uti¢e na sve kategorije korisnjka usluga
bez obzira na pol.

&1, 20 st. 5 Zakona o upravljanju otpadom izricito propisuje
da nagin odvojenog sakupljanja i sakupljanja komjinalnog
otpada radi obrade utvrduje propis nadleznog orggna JLS, uz
prethodno misljenje Ministarstva. Bez ovog akta A S jeu

Opcija 1 (status quo): Bez donosenja propisa —
neuskladenost sa zakonom, nizak stepen odvojerfosti otpada.
Nije prihvatljiva. Opcija 2 (dobrovoljni sporazumi) Sporazumi
sa sakupljadima bez normativnog okvira — ne isplinjava
2akonsku obavezu i ne pruza mehanizme sankcijg. Opcija 3
(predlozeni propis): Donosenje Odluke kojom se propisuje
sistem primarne i sekundarne selekcije, sakupljafje "od vrata
do vrata", odvojeno sakupljanje biootpada, kabasgtog otpadai
tekstila, uz jasne obaveze sakupljaca i korisnika §kaznene
odredbe. Ovo je preferirana opcija.

Opcija 3 jedina ispunjava zakonsku obavezu i uspostavlja
sveobuhvatan i izvréiv sistem odvojenog sakuplignja otpada.
Propis defini$e obaveze za sve aktere (sakupljad], korisnici,
JLS), uspostavlja sistem nadzora i predvida kazrfene
odredbe. Ima jednak uticaj na muskarce i Zene —fne stvara
rodnu neravnopravnost.

Gradani/domacinstva: jednostavniji i jasniji siste odlaganja
otpada, bolja Zivotna sredina, manje odlaganja dipada na
nepropisnim mjestima. Sakupljaci: jasan normatini okvir za
organizaciju posla, definisane rute i dinamika safupljanja.
Privredni subjekti: jasne obaveze za odlaganje G pada po
vrstama. Opétina: ispunjena zakonska obaveza, povecane
stope recikliranja, smanjeni trogkovi odlaganja. flivotna
sredina: manje mijesanog otpada na deponijamd, bolja
iskorigéenost reciklabilnih frakcija.




Negativnl'z-ufi.i.:éji

Rodno-senzitivni uticaji

Da li pozitivne posljedice
opravdavaju troskove?

Da li propis podrzava trzignu
konkurenciju?

Administ_rativné o'ptereéénja i
biznis barijere

Da li je potrebno obezbjediti
finansijska sredstva iz budzeta?

Dallije obezb:jéd,;nje sredsta\fa :
jednokratno ili periodi¢no?

Da li su sredstva obezbijedena u

budzetu?

Da li propis uti¢e na prihode JLS /
budzeta CG?

Da li ée se implementacijom
propisa ostvariti novi prihodi?

Potencijalni korisnici budzeta i
rodni aspekt

Propis ne ograni¢ava trzi$nu konkurenciju. Odredttse

5. PROCJENA FISKALNOG UTICAJA

6. KONSULTACIJE ZAINTERESOVANIH STRANA

Moguéi poetni troskovi za sakupljate u nabavci i
postavljanju namjenskih posuda razli¢itih boja. Mo uci
kratkoro&ni trogkovi educiranja korisnika usluga o gravilima
selekcije. Kaznene odredbe (¢l. 10 i 11) mogu pre tavljati
finansijsko opterecenje za sakupljace i korisnike kdji krse
propise.

Propis ne pravi razliku izmedu muskaraca i Zena. Zahvaljujuci
jezickoj odredbi &l. 2, u kojoj se navodi da izrazi u uskom
rodu podrazumijevaju i Zenska lica, propis je rodn
inkluzivan.

Da — dugoroéne koristi (povecanje recikliranja, sm njenje
troskova deponovanja, zastita Zivotne sredine) zngno
premasuju podetne troskove uspostavijanja sistem
odvojenog sakupljanja.

eden od
alnim

odnose na vréioca komunalne djelatnosti koji je od
strane JLS, ali ne sprjeavaju konkurenciju u even
buducim postupcima dodjele.

Sakupljagi su duzni da vode evidenciju (djelovodni otpada) i
dostavljaju godignje izvjestaje do 1. marta. Ovo je tandardna
administrativna obaveza iz oblasti upravljanja otpagiom koja
ne predstavlja nerazmjerno optere¢enje. Za korisnike usluga
obaveze su minimalne — pravilno odlaganje u namgenske
posude.

Da - potrebna su sredstva za nabavku namjenskilj posuda
razli¢itih boja i naljepnica, postavljanje informativnfn tabli na
lokacijama za odlaganje kabastog otpada i biootpgda, te

edukativne kampanje za korisnike.

te periodi¢ni troskovi dezinfekcije posuda (najman
mjeseéno april-septembar, jednom u dva mjesec
periodima) i obrade evidencija.

Troskovi implementacije primarno se finansiraju k
naknade za komunalne usluge koje naplacuje DOP
"Komunalno Lim". Eventualna dodatna budzetskasredstva

planiraju se u okviru redovnog budzetskog procesk opstine.

Propis moZe neizravno povecati prihode JLS krozfprodaju
odvojeno sakupljenih reciklabilnih frakcija (papir, fjastika,
staklo, metal). Ne smanjuje planirane prihode budgeta Crne
Gore.

Potencijalni prihodi od prodaje reciklabilnih siroving koje
sakuplja DOO "Komunalno Lim". Iznos zavisi od KpliCine
odvojeno sakupljenog otpada i trzi$nih cijena sekgndarnih
sirovina.

Korisnici budZetskih sredstava su zaposleni u DOP
"Komunalno Lim" i potencijalni dobavljagi posuda | opreme.
Implementacija ne uzrokuje rodnu neravnopravnogt.




 Eksterna ék"spe}tsk_a__ podréka

k'oje grurpe su konsultovane, u

kojoj fazi i kako?

Da li su bile ukljuene ;
predstavnice zenskih udruzenja?

Glavni rezultati konsultacija

Potencijaine ﬁ}épr"ek_a za
implementaciju propisa

Glavni indikatori za mjerenje

ispunjenja ciljeva

Ko je zaduzen za monitoring i
evaluaciju? '

Datum i mjesto:

prethodno pribavljenog misljenja.

7. MONITORING | EVALUACIJA

Nije kori&éena posebna eksterna ekspertska podrsga. Propis
je pripremljen na osnovu modela koje je dalo Minisfarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera u okviry

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjpvera —
pribavljeno prethodno misljenje u skladu sa ¢l. 20 . 5
Zakona, u fazi nacrta. DOO "Komunalno Lim" Bijel¢ Polje —
konsultovano u fazi izrade nacrta u pogledu tehnicifin
moguénosti implementacije (vrste i broj posuda, zofie
sakupljanja, dinamika praznjenja).

Ne — s obzirom na to da propis nema rodnu dimengiju,
konsultacije sa Zenskim udruzenjima nijesu poseb
organizovane.

Ministarstvo je potvrdilo uskladenost nacrta sa Zakpnom o
upravljanju otpadom. DOO "Komunalno Lim" potvrdlilo je
tehni¢ku i operativnu izvodljivost predloZenog sisteggna
odvojenog sakupljanja, ukljuéujuci sistem "od vratgldo vrata" i
sakupljanje kabastog i biootpada po pozivu.

Nedovoljna edukovanoost korisnika usluga o pravifiom
odlaganju otpada po frakcijama. Potrebno vrijeme ga
nabavku i postavljanje svih namjenskih posuda. I\:iguéi otpor

baveze.
nalno

dijela korisnika koji smatraju da im se povecavaju
Potreba za koordinacijom izmedu JLS, DOO "Ko
Lim" i nadleznih inspektora.

1. Procenat odvojeno sakupljienog otpada u ukupnpj koli€ini
komunalnog otpada (cilj: rast). 2. Koli¢ina reciklabifnih frakcija
(papir, plastika, staklo, metal) predatih na obradu (Eilj: rast).
3. Koli¢ina odloZzenog mije$ancg komunalnog otpagia na
deponiji (cilj: smanjenje). 4. Broj izre¢enih kazni zg|prekrsaje
iz &, 10 i 11 (cilj: smanjenje tokom vremena). 5. Pqkrivenost
teritorije opétine sistemom odvojenosti sakupljanjaj(cilj:
100%). 6. Broj korisnika uklju¢enih u sistem "od vrjta do
vrata".

opéti nadzor nad sprovodenjem Odluke (&l 9). D
komunalni inspektor i komunalni inspektor vrée in
nadzor. Komunalni policajac obezbjeduje komunalhi
DOO "Komunalno Lim" dostavlja godisnje izvjesta
evidenciji otpada najkasnije do 1. marta tekuce gofli
prethodnu godinu (¢l. 6 st. 1t. 5).

Predlaga¢ propisa: Opétina Bijelo Polje, Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saobgacaj




